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2.1.

Rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteet

Yleista

Tassa asiakirjassa kaupunginvaltuusto maarittdd Porin kaupungin maksuvalmiuden, rahoituksen ja
sijoitustoiminnan periaatteet seka rahoitusriskien hallinnan periaatteet.

Toimivalta ja valtuudet ndihin toimiin, voimassa olevan lainsdadanndn rajoissa, maaritellaén
kaupungin hallintosdannéssa ja konsernipalveluiden toimintasaannossa.

Kaupungin maksuvalmius, rahoitus- ja sijoitustoiminta on keskitetty konsernipalveluiden
toimintasaannéssa mainittuun yksikkdon. Muut kaupungin yksikot ja liikelaitokset eivat saa
itsenaisesti hankkia rahoitusta markkinoilta, eivatkéd ne saa sijoittaa varoja markkinoille.

Konsernilla tarkoitetaan sité kuntalain maarittamaa kokonaisuutta, jonka kaupunki ja sen tytéar-
yhteis6t muodostavat. Konserniin kuuluvien tytaryhteisojen tulee keskittaa rahaliikenteensa kaupun-
gin konsernitilille, jonka toimintaa ja perusteita on kuvattu myéhemmin tassa asiakirjassa kohdassa
2.2.

Kaupungin rahoitus- ja sijoitustoimintaa hoidetaan eettisesti, vastuullisesti ja ammattitaitoisesti
yllapitden Porin kaupungin hyvaa mainetta rahamarkkinoilla.

Rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteiden lisdksi kaupungilla voi olla erilliset ohjeet, joissa on
maaritelty yksityiskohtaisemmin rahoituksen ja sijoitustoiminnan toimintatavoista. Naista ohjeista
paattad kaupunginhallitus.

Rahoituksen periaatteet

Yleista rahoituksesta

Rahoitus kaupungin toiminnassa tarkoittaa prosessia, jossa hankitaan varoja tai pddomaa kaupungin
toimintaan kuten palveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen seka investointitarpeisiin.

Rahoituskustannusten minimointi ja rahoitusriskien hallinta ovat keskeisia tavoitteita kaupungin
rahoitustoiminnassa. Tavoitteet voidaan saavuttaa monipuolistamalla rahoitusléahteitd,
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2.2.

neuvottelemalla paremmista lainaehdoista ja kayttamalla riskienhallintavalineitd, kuten vakuutuksia
ja johdannaisia.

Kaupungin talous ja maine ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa. Riittava maksuvalmius ja hyvin hoidettu
talous houkuttelevat investointeja, parantavat luottoluokitusta ja alentavat lainakustannuksia.

Porin kaupunki sitoutuu edistamaan kestavaa kehitysté ja ymparistoystavallisia hankkeita
hyddyntamalla mm. vihreda rahoitusta. Lisaksi kaupunki on sitoutunut torjumaan harmaata taloutta ja
noudattamaan kaikkia sovellettavia lakeja ja maarayksia, mukaan lukien oikeudenmukaisen kilpailun
edistaminen ja korruption vastaiset toimet.

Vaikka hankintalakia (laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista) ei sovelleta
rahoituksen hankintaan, kaupunki kilpailuttaa kaikki merkittavét rahoitustarpeensa markkinoilla.
Tavoitteena kaupungin rahoituksen jarjestamisessa on tasapuolisuus ja riippumattomuus eri
palveluntarjoajiin nahden.

Rahoitustoimintaa ohjaavat nama kaupunginvaltuuston hyvaksymat periaatteet seké vuosittain
vahvistettava talousarvio ja -suunnitelma. Lainatilanteesta raportoidaan talousraporttien yhteydessa
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.

Konsernitili

Porin kaupungin maksuliikepalvelut on keskitetty paasaantoisesti yhteen pankkikonserniin.
Konsernitili on Porin kaupunkikonsernin keskeinen kassanhallinnan véline. Sen tarkoituksena on
turvata konsernin maksuvalmius. Konsernitason maksuvalmiuden suunnittelu ja maksuvalmiuden
turvaaminen edellyttavat riittavan tarkkoja meno- ja tuloennusteita tytaryhteisdilta. Kaupungin
toimesta tytaryhteisdille maaritellaén ja ohjeistetaan maksuvalmiussuunnitelmaa varten toimitettavien
tietojen sisaltd, tarkkuustaso ja ajankohdat.

Konsernitililla tarkoitetaan tilia, jonka saldo muodostuu siihen liitettyjen konserniyhtididen laskennal-
listen jasentilien saldoista. Porin kaupunki kayttaa jasentileja koko konsernin saldon puitteissa.
Jasentilien omistajat, tytaryhtiot, kayttavat tiliddn oman saldon ja/tai sisdisen limiitin puitteissa. Kau-
punki maarittelee jasentililla oleville varoille maksettavan hyvityskoron. Jasentilille voidaan my6ntaa
myds yhteisékohtainen tililimiitti, jonka kaytostd kaupunki veloittaa ennalta maariteltavan koron.
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2.3.

2.4.

Konsernitilin kéyttdaminen ja maksuliikenteen keskittdminen koko kaupunkikonsernissa on tarkoituk-
senmukaista. Konsernin maksuliikenteen aiheuttamat pankkikulut voidaan minimoida, ulkoisten
pankkitilien maéraé voidaan karsia ja seuranta ja raportointi onnistuvat konsernitasolla. Keskit-
tdminen lisdd myds konsernin neuvotteluvoimaa esimerkiksi pankkipalveluiden hintojen suhteen
seka helpottaa maksuvalmiuden seurantaa ja yksinkertaistaa konsernin maksuprosessia.

Maksuvalmius

Kaupungin ja kaupunkikonsernin maksuvalmiuden suunnittelu ja varmistaminen on tarkeaa.
Maksuvalmius tarkoittaa kaupungin kykya tayttaa sen rahoitusvelvoitteet ajallaan. Tama vaikuttaa
kaupungin kykyyn tarjota palveluita ja tehda investointeja oikea-aikaisesti. Maksuvalmiuden
varmistaminen edellyttaa huolellista talousarvion laadintaprosessia, kassavirran hallintaa ja
riskienhallintaa.

Sopiva maksuvalmiusvaranto luodaan maksuvalmiussuunnittelulla ja riittavilla likviditeettipuskureilla.
Kaupunki ennakoi meno- ja tulovirrat niin, ettd optimaalinen maksuvalmius pystytaan sailyttamaan.
Lyhytaikainen maksuvalmius turvataan kayttamalla vakaita ja varmoja likviditeettilahteité kuten
konsernitilin limiittia ja kuntatodistusohjelmia. Konsernitilin limiitti ja kuntatodistusohjelmat pyritadén
mitoittamaan sopivan kokoisiksi, jotta niiden avulla pystytaan kattamaan voimakkaatkin lyhytaikaiset
kassan heilahtelut. Kuntatodistusohjelma on voimassa jatkuvasti suurimpien rahoituslaitosten kanssa
ja kuntatodistusrahan hinta kilpailutetaan niiden kesken.

Kaupunki hyodyntdd maksuvalmiudessaan konsernitiliominaisuuksia, joten kaupunkikonsernin
konsernitiliin liitettyjen tytaryhtididen kayttovarat ovat keskidssa kaupunkikonsernin
maksuvalmiudesta huolehdittaessa.

Ottolainaus

Kaupunki voi nostaa seké kiintedkorkoisia etté vaihtuvakorkoisia lainoja kuntien ja kaupunkien ylei-
sesti hyvaksymista rahoituslahteista. Suomessa toimivien rahalaitosten ohella voidaan rahoitusta
kanavoida kaupungille esim. Euroopan investointipankista tai Pohjoismaiden investointipankista.

Rahoitusinstrumentteina voidaan kayttaa perinteisen velkakirjarahoituksen liséksi mm. joukkovelka-
kirjarahoitusta ja leasingrahoitusta seka kuntatodistuksia.

Kaupungin lainasalkun aktiivisella hoitamisella pyritdan pitAméaan rahoituksen kokonaiskustannukset
mahdollisimman alhaisina. Rahoituskustannusten minimoimisen ohella tavoitteena on ennakoida ja
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hallita rahoitukseen liittyvia riskeja. Keskeisena tavoitteena on véahentéa taloudellisen tuloksen
heilahteluja. Rahoitusrakenne pidetaan joustavana hajauttamalla viitekorkoja olemassa olevan
lainasalkun rakenteen ja markkinatilanteen mukaan seka kayttamalla erilaisia lainamuotoja
rahoitustarpeiden kattamiseksi. Naihin kuuluvat muun muassa tasaerélyhenteiset lainat ja bullet-
lainat. Bullet-lainojen kaytté mahdollistaa kaupungin kassavirran hallinnan ja vakauttamisen
seuraavilla tavoilla:

1. Kassavirran hallinta: Bullet-lainat tarjoavat joustavuutta, silla laina-aikana maksetaan vain korkoja ja
padoma maksetaan takaisin kerralla laina-ajan paattyessa. Tama voi helpottaa kaupungin talouden
suunnittelua ja kassavirran hallintaa.

2. Rahoituskustannusten optimointi: Bullet-lainojen avulla kaupunki voi hyddyntaa alhaisia
korkotasoja ja siirtdd padoman takaisinmaksun tulevaisuuteen, mika voi olla taloudellisesti edullista.

3. Riskien hallinta: Bullet-lainojen kayttd voi auttaa hajauttamaan rahoitusriskeja ja parantamaan
kaupungin taloudellista vakautta.

Lyhytaikainen, alle vuoden mittainen, rahoitus turvataan konsernitilin luottolimiitilla seka
kuntatodistusohjelmilla. Pitkdaikaisen rahoituksen perusinstrumentteja ovat velkakirjalainat,
joukkovelkakirjalainat seka leasingrahoitus. Nostettavien talousarviolainojen osalta kaupungilla
paapaino on pitkissa maturiteeteissa. Johdannaisia kaytetaan kaupungin lainasalkkuun liittyvien
markkinaliikkeiden hallintaan ja muokkaamiseen lainasalkun ja mahdollisesti muiden vastuiden
suojaamistarkoituksessa.

2.4.1. Korkoriskien hallinta ja johdannaisten kaytto

Korkojen suojauksella pyritddn vakaaseen ja ennustettavaan rahoituskustannusten tasoon. Korko-
riskiltéd voidaan suojautua sitomalla osa lainoista kiinteakorkoisiksi, laina-aikajakaumalla ja tekemalla
korkojohdannaissopimuksia. Johdannaisia kaytetédan vain suojaamistarkoituksessa.
Johdannaissopimuksia voi tehda ainoastaan tunnistetun riskin suojaamiseksi. Johdannaisten kayton
tarkoituksena on aina korollisen velan korkoriskin hallinta.

Johdannaisia kayttamalla voidaan rahoituksen hankinta ja riskien hallinta erottaa toisistaan. Laina
voidaan sopia valitun rahoittajan kanssa ja korkoriskia voidaan hallita erillisella
johdannaissopimuksella (esim. koronvaihtosopimus), jolloin sen tarjoaja voidaan kilpailuttaa
tarvittaessa erikseen. Johdannaisinstrumenteista korkoriskid voidaan hallita koronvaihto- ja korko-
optiosopimuksilla sek& naiden yhdistelmilla. Kunkin johdannaistyypin osalta on ennen sen
kayttbonottoa varmistettava, etté sen taloudelliset vaikutukset eri skenaarioissa ymmarretaan.

Kaupungin korkoriskin hallinnan tavoitteena on:
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* Varmistaa, ettd kaupungilla on riittavésti aikaa sopeuttaa toimintaa ennen kuin markkinakorkojen
nousu vaikuttaa korkokustannuksiin

+ Minimoida korollisen vieraan padoman kustannukset pitkalla aikavalilla

» Vahentaa korkomenojen vaihtelua ja siten edesauttaa tuloslaskelman ennustettavuutta, toiminnan
suunnittelua ja paatdksentekoa

Paéasiallinen mittari korkoriskin arviointiin on suojausaste eli suojatun padéoman suhde koko
korolliseen velkamaaraan. Nykyhetken lisédksi suojausastetta ja korkoriskia tarkastellaan pidemmalla
aikavalilla ennustetulle korolliselle velkamaaralle (sopimuksellisesta muodosta riippumatta; lainat,
joukkovelkakirjat, leasing-sopimukset, tililimiitit, kuntatodistukset). Velan maaraa tulevaisuudessa
arvioidaan parhaan kaytettavissé olevan tiedon valossa. Korkoriskin séannollisessa seurannassa
voidaan hyddyntaa myos kaupungin ulkopuolisten toimijoiden kuten rahoituslaitosten
korkoriskianalyyseja.

Lainasalkun suojausasteella tarkoitetaan korkosuojattujen lainojen osuutta koko lainakannasta.
Porin kaupungin lainasalkun tavoitesuojausaste on 40 % - 80 % valilla. Tavoitetasoista voidaan
poiketa, mikali korkomarkkinat tarjoavat kokonaistaloudellisesti edullisempia ratkaisuja.
Suojausasteen tasoon vaikuttaa kaupungin kulloinenkin korkondkemys, markkinatilanne seka
lainamaara ja sen ennustettu kehitys.

Johdannaisinstrumenteissa osapuolena tulee olla hyvan luottokelpoisuuden omaavat koti- tai
ulkomaiset rahoituslaitokset. Hyva luottoluokitus on ensiarvoisen tarkea johdannaisvastapuolta
valittaessa. Samalla tulee huomioida hajautus eri vastapuoliin.

Korkojohdannaissopimuksia voidaan solmia myds ilman kilpailutusta, silla niissa ajoituksen
hyodyntaminen ja vertailukelpoisten tarjousten puute eivat aina puolla kilpailutusta.

2.5. Antolainaus, takauksien myoéntadminen ja vakuuksien antaminen

Kaupungin antolainaustoiminta kasittda lainojen myodntamisen tytéaryhteisdille ja muille yhteisoille.
Kaupunki myodntaa antolainoja paaasiallisesti vain konserniyhteisoilleen. Antolainauksen ehdoissa on
huomioitava kuntalain ja EU:n valtiontukea koskevan sééntelyn vaikutukset esimerkiksi koron
maaraytymiseen ja vakuuden asettamiseen. Kaupungin mydntadma laina, takaus tai muu vakuus ei
saa vaarantaa kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista tehtéavista. Kaupunki ei saa myoéntaa
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kaupungin edut
tulee turvata riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. (Kuntalaki 129.1 §)
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Kaupunki voi mydntéé antolainoja sekd antaa takauksia ja muita vakuuksia kaupunkikonserniin
kuuluville yhteiséille, ja vain poikkeuksellisesti muille yhteiséille, lainsaadannéssa saadettyjen
edellytysten tayttyessa.

2.6. Leasingrahoitus

Leasingrahoitusta on mahdollista kayttaa seka irtaimen kayttbomaisuuden hankintaan etta
rakennusomaisuuden hankintaan. Leasingrahoituksen hyddyt tulevat paasaantoisesti siita, etta
hankintoja on helpompi toteuttaa ja hallinnoida. Leasingrahoituksen kayttamiseen taytyy aina olla
perusteltu syy. Sopimusehtojen tulee olla selkeitd ja ymmarrettavia, eivatkd ne saa tarpeettomasti
kasvattaa kaupungin riskeja tai vastuita. Jos leasingrahoituksen kaytt6a harkitaan, tulee tama
huomioida jo hankinnan valmistelun alkuvaiheessa.

Jos hankinta toteutetaan leasingrahoituksella, tulee erityistd huomiota kiinnittada koko
sopimuskauden aikaiseen kustannukseen seké sopimusehtoihin. Leasingrahoitushankinnan
kustannustason ei tule merkittéavasti poiketa ns. perinteisen hankinnan kustannuksista.
Toimialoilla ei ole valtuutta tehda leasingrahoitussopimuksia. Rahoitussopimukset tehdaan aina
keskitetysti konsernipalveluiden toimesta.

Kaupunki voi myds hyodyntaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusmallia (PP-malli)
infrastruktuurihankkeiden toteuttamisessa. Tama malli voi mahdollistaa kustannustehokkaan tavan
rakentaa ja yllapitaa julkisia palveluita, kuten kouluja. Mallissa yksityinen sektori vastaa hankkeen
suunnittelusta, rahoituksesta, rakentamisesta ja yllapidosta, kun taas kaupunki sitoutuu kayttdmaan
rakennusta ja maksamaan siitéd vuokraa maéaraaikaisesti. Tama toimintatapa parhaimmillaan
mahdollistaa riskien jakamisen hyddyntaen yksityisen sektorin tehokkuutta ja innovaatioita. Samalla
varmistetaan julkisten palveluiden saatavuus ja laatu.

2.7. Rahoitusriskit ja niiden hallinta

Rahoitusriskeilla tarkoitetaan rahoitusmarkkinoilla tapahtuvia epésuotuisia muutoksia, jotka voivat
vaikuttaa kaupungin tulokseen, taloudelliseen asemaan tai kassavirtaan. Rahoitusriskien hallinnan
tavoitteena on varmistaa kaupungin vakaa talouskehitys seka turvata maksuvalmius kaikissa markki-
natilanteissa. Rahoitusriskien hallinnan tavoitteena on varmistaa konsernille riittdva rahoitus
kustannustehokkaasti seké pienentéa rahoitusmarkkinoiden liikkeiden negatiivisia vaikutuksia kon-
sernin tulokseen ja maksuvalmiuteen. Kaupungin tarkeimpiné tavoitteina lainasalkkuun liittyvien
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3.1.

3.2.

riskien hallinnassa on oleellisten riskien vahentdminen, kustannusten hallinta seka ennakoitavuuden
parantaminen.

Kaupunki pyrkii siihen, etta silla on kaikissa tilanteissa mahdollisuus rahoittaa tulevat lainatarpeensa.
Lainojen maturiteettien osalta pyritaan riittdvaan hajautukseen. Talla tavoin rahoitettavat summat ja
samalla myds rahoittamiseen liittyvat riskit pienenevat. Lainojen riittdva pituus lisda kassavirtojen
ennustettavuutta.

Korkoriski voidaan maaritella korkojen muutoksen aiheuttamaksi epavarmuudeksi kaupungin tulok-
sessa, taloudellisessa asemassa ja kassavirroissa. Mita lyhyempi on korkosidonnaisuusaika, sitéa
suurempi on myods korkoriski. Korkoriskin hallinnassa tavoitteena on pyrkiéa pienentamaén
korkovaihteluiden vaikutusta kaupungin tulokseen ja helpottaa kassavirtojen ennustettavuutta.
Taman asiakirjan kohdassa 2.4.1 on kerrottu tasta tarkemmin.

Sijoitustoiminnan periaatteet

Yleista kaupungin sijoitustoiminnasta

Kaupungin sijoitustoiminnan tulee lahtokohtaisesti olla taloudellisesti tuottavaa ja pitkdjanteista ja sita
on hoidettava suunnitelmallisesti niin, ettd maksuvalmius turvataan ja sijoitustoimintaan liittyvat riskit
kartoitetaan ja niilté pyritddn suojautumaan ennakolta.

Kaupungin sijoitustoiminnan tavoitteena on huolehtia sijoitettavan varallisuuden
tarkoituksenmukaisesta sijoittamisesta ottaen huomioon tuottotavoite, hyvéaksytty riskitaso, likvidien
varojen tarve, allokaatiorajoitteet liukumavaleineen, sijoitustoiminnan organisointi ja arviointikriteerit
sekd muut mahdolliset rajoitteet.

Sijoitustoiminnan jarjestaminen ja riskien hallinta

Kaupungin sijoitustoiminta tulee jarjestaa siten, ettd omaisuuden hallinnointi ei ole
kohtuuttoman ty6lasta eik& aiheuta perusteettoman korkeita kustannuksia. Tehokkuuden ja
kohtuullisen kustannustason ohella kaupungin sijoitustoiminta tulee jarjestaa laadukkaalla
tavalla.
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Sijoitustoimintaa ohjaavat valtuuston hyvéksymat sijoitustoiminnan periaatteet. Kaupungin
sijoitustoimintaa toteutetaan paaasiassa tata tarkoitusta varten perustettujen tai perustettavien
rahastojen kautta. Rahastojen sijoitustoimintaa ohjaavat myds rahaston omat saannot ja
sijoitussuunnitelmat. Sijoituksista raportoidaan véhintdan puolivuosittain kaupunginhallitukselle ja
tilinpaatoksen yhteydessa kaupunginvaltuustolle.

Kaupungin sijoitustoiminta voidaan jakaa kassavarojen ja rahastovarojen sijoittamiseen,
toimialasijoittamiseen seka lahjoitus-, testamentti- tai muilla saannoilla saatujen varojen
sijoittamiseen.

Sijoitustoimintaan liittyvia riskeja ovat muun muassa luotto- ja vastapuoliriski, maineriski sek&
markkinariskeiksi kutsutut korkoriski, osakesijoitusten hintariski ja valuuttariski. Kaupungin tulee
huomioida sijoitustoiminnassaan olemassa olevat riskit ja hallita ne parhaalla mahdollisella tavalla
kuitenkin niin etté sijoitusten tuotto-odotus ei karsi tasta turhaan.

Taloudellisten tavoitteiden ohella kaupungin sijoitustoiminnassa on otettava huomioon
julkisyhteis66n kohdistuvat yhteiskunnalliset velvoitteet ja julkishallinnossa hyvaksyttavat
toimintaperiaatteet. Sijoituskohteen toimiala tai toimintatavat eivat saa olla ristiriidassa kaupungin
tehtavien ja toimintaperiaatteiden kanssa. Kaupungin sijoitustoiminnassa huomioidaan vastuullisen
sijoittamisen periaatteet. TAma tarkoittaa erityisesti ymparistoon, sosiaalisiin asioihin ja yhtididen
hallintotapaan liittyvien tekijoiden eli ns. ESG-asioiden huomioonottamista sijoittamisessa,
kumppaneiden valinnassa ja vastuullisuuden edistamisessa. Kaupungin on myés
sijoitustoiminnassaan varmistuttava arvojensa noudattamisesta. Sijoituspaatoksia tehdessa on
huomioitava, etta tuottavuuden ja turvallisuuden lisdksi omaisuus on sijoitettu myds vastuullisesti.
Kaupungin kayttédessa varainhoitajia, niiden tulee olla allekirjoittaneet ja hyvaksyneet YK:n
vastuullisen sijoittamisen periaatteet. Allekirjoittaneet varainhoitajat sitoutuvat talléin huomioimaan
vastuullisuuskysymykset sijoitustoiminnassaan. Vastuulliseen sijoittamiseen kuuluu olennaisena
osana myds vastuu sijoitustuotoista. Kaupungin ndkemyksen mukaan ESG-asioiden huomioiminen
ei tarkoita sijoitustuottojen tasosta tinkimista.

Kaupungin tulee kartoittaa markkinoiden tarjonta tarkoituksenmukaisimman sijoitustuotteen
varmistamiseksi. Kaupunki voi myds kayttéaa tayden valtakirjan varainhoitopalveluita. Sijoitusten
odotettu tuottotaso, sijoitusten riittava hajautus seké kohtuuhintainen varainhoito ovat keskeisia
seikkoja paatbksenteossa.

Ulkoistaessaan varojen hoidon kaupunki antaa varainhoitajalle mahdollisuuden paattéa tarkemmasta
allokaatiosta tasséa asiakirjassa mainituissa rajoissa, erillisen sijoitussuunnitelman mukaan tai
rahaston omien saantdjen puitteissa. Tarkempi allokaatio maaritellaén aina erikseen
varainhoitosopimuksessa.
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Konsernipalvelut

3.2.1.

3.2.2.

Yksittaisen sijoituskohteen, lukuun ottamatta rahastoja/sijoituskoreja, osuus sijoitussalkusta ei saa
ylittda 20 %. Rahastojen ja sijoituskorien osalta yksittdisen kohteen osuus ei saa ylittda 50 %
sijoitussalkun kokonaisarvosta. Edella mainittu rajaus ei koske pankkitalletuksia eiké kaupungin
omistuksia kaupunkikonserniin kuuluvissa yhtidissa.

Kaupungin rahastojen sijoitustoiminnassa ulkoiset salkunhoitajat voivat kayttda johdannaisia
rahastojen s&antdjen puitteissa. Kaupunki ei itse omassa suorassa sijoitustoiminnassaan kayta
johdannaisia lisatuottojen tavoitteluun.

Kassavarojen sijoittaminen

Kassavaroilla tarkoitetaan maksuliikennevaroja. Maksuliikennevaroja ovat rahalaitosten kayttdotileilla
olevat varat mukaan lukien konsernipankkitilin paatili. Kaupungin tulee pitaa riittdva maara
kassavaroja, jotta kaupungin toiminta ja investoinnit kyetaan toteuttamaan ilman hairi6ité ja
ylimaaraisia kustannuksia. Kassavarat sijoitetaan paasaantdisesti matalariskisiin kohteisiin ja
lahtbkohtaisesti sijoitusaika on lyhyt (alle yksi vuosi).

Jos kaupungilla on kéateisvaroja, jotka ylittavat tavallisen maksuvalmiuden esimerkiksi erilaisten
myyntien tuloksena, voidaan naité ylimaaraisia varoja sijoittaa kayttamalla luvussa 3.2.2 kuvattuja
rahastovarojen sijoitusperiaatteita.

Rahastovarojen sijoittaminen

Rahastovarojen sijoittamisella tarkoitetaan kaupungin taseessa olevien vapaaehtoisten rahastojen
paaomien sijoittamista. Kaupungilla voi olla myés kirjanpidollisia rahastoja, joiden varoja ei sijoiteta
erikseen. Rahastovarojen sijoitustoiminnan lahtékohtana on varojen tarkoituksenmukainen hajautus
maantieteellisesti, omaisuuslajien ja yksittiisten arvopaperien suhteen. Varoja sijoitetaan paédasiassa
korko- ja osakeinstrumentteihin. Lyhyen aikavalin tuottojen aikaansaamiseksi ja likviditeetin
varmistamiseksi sijoituksia tehdaan rahamarkkinoille. Pitkén aikavalin tuoton parantamiseksi
sijoituksia tehdéaéan korkoinstrumentteihin, osakkeisiin ja vaihtoehtoisiin sijoituksiin. Hajauttamalla
varat erilaisiin omaisuusluokkiin ja eripituisiin sijoituksiin pienennetéén yksittéiseen sijoitukseen
liittyvaa riskid. Sijoituskohteita valittaessa on taloudellisten tekijéiden lisdksi otettava huomioon myos
ESG-asioihin liittyvét seikat.

Sijoitushorisontin ja riskinsietokyvyn perusteella maaritellaan, mita omaisuuslajeja voidaan
sisallyttdd, milla peruspainoilla ja vaihteluvéleilla. Sijoitusten allokaatiorajoilla ohjataan odotettavissa
olevaa tuottoa ja riskia. Sijoitusallokaatio maaritelladn pidempiaikaisille sijoituksille seuraavasti, ellei
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Konsernipalvelut

3.2.3.

3.2.4.

esim. rahaston omissa saanngissa ole maaritelty peruspainotusta eri tavalla tai kaupungin erillisessa
sijoitusohjeessa tai sijoitussuunnitelmassa ole maaritetty peruspainotusta toisin.

Tassa maaritellyt omaisuuslajien minimi- ja maksimirajat ovat kuitenkin sitovia:

peruspaino% min% maks%
Korkosijoitukset 40 0 100
Osakesijoitukset 50 0 100
Vaihtoehtoiset/muut 10 0 40

Korko- osake ja muiden (vaihtoehtoiset) sijoitusten perusjakauma 40 / 50 / 10 on riskiltdan
suhteellisen varovainen pitkan aikavalin vaihtoehto.

Toimialasijoittaminen

Toimialasijoituksiin luetaan oman tai vieraan paaoman ehtoiset sijoitukset yhteiséihin, jotka hoitavat
kaupungin tehtavia tai joiden toiminnan tarkoituksena on tukea kunnan tehtaviin liittyvia paamaaria.
Toimialasijoituksia ovat antolainoihin seka osake- ja osuuspadaomaan tehtavat sijoitukset, joilla
edistetddn kunnan toimialaan liittyvien tai sitd palvelevien yhteisdjen toiminnan kaynnistamista tai
jatkamista. Toimialaan liittyva sijoittaminen edellyttad, etta talousarviossa on tata tarkoitusta varten
maérarahaa tai erillinen valtuuston paatds asiasta. Toimialasijoittamisen perusteista paatetaan
omistajapoliittisissa linjauksissa, vuosittain talousarviossa tai valtuuston erikseen tekeman paatoksen
yhteydessa.

Lahjoitusrahastojen sijoittaminen

Lahjoitusrahastojen varoja voidaan sijoittaa osakesidonnaisiin instrumentteihin riskeja hajauttamalla.
Talloin osakesidonnaisten sijoitusten osuus voi olla jopa 100 % mutta sijoituspaatoksissa tulee
huomioida varovaisuusperiaate ja hajauttaa sijoitukset riittdvan laaja-alaisesti. Lahjoitusrahastojen
varoja sijoitettaessa tulee ottaa huomioon rahastojen saantéjen mahdolliset sijoituksia koskevat
erityismaaraykset. Testamenttina ja lahjoituksina saatuja varoja on hoidettava ja kaytettava
lahjoittajien antamien maéaraysten mukaan.
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